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片头 小片

党的十七大报告明确提出

从各个层次 各个领域

扩大公民有序政治参与

扩大公民有序的政治参与

已经成为当今中国政治发展

面临的重大课题

最近 深圳市政协与市社科联

联合组织了一场学术沙龙

核心议题是人民政协与

扩大公民有序政治参与

大家一致认为

人民政协是扩大公民有序政治参与

的良好路径和平台

在扩大公民有序政治参与方面

人民政协还有广阔的空间

可以发挥更大的作用

王壤：

参政议政

关注民情民意民生

各位好 这里是《政协论坛》

近来扩大公民有序政治参与这样的提法

不时会出现在我们的视野里

大家对于这种提法

可能会感到比较陌生

但是今年在全市范围内

广泛推广的居委会直选

大家可能就比较熟悉了

因为它发生在我们每个人身边

我们栏目也为此专门做过节目

其实居委会直选

就是扩大公民有序政治参与

的一个具体体验形式

那么究竟什么是公民有序政治参与

怎样扩大公民有序政治参与

我们人民政协又应该发挥什么作用

怎样更好的发挥作用呢

今天我们就来探讨一下这个话题

首先我介绍一下参与我们本次论坛的嘉宾

他们分别是深圳市政协常委

市社科院院长乐正教授

乐正：

你好

王壤：

市委党校党建教研部教授王

王鑫：

你好

王壤：

还有深圳大学管理学院教授马敬仁先生

欢迎三位

首先我们应该搞清楚一个概念

就是什么是公民有序政府参与

这个我想请王教授给我们介绍一下

王鑫：

公民政治参与

它又叫做一个参与政治

从它的含义来看

就是一个国家内的普通的公民

或者公民组成的一个团体

依法通过一定的程序

参加社会政治生活

表达个人的意愿

或者是集体的意愿

来影响政治体系的构成

政治规则 政策制定

包括它的实施过程的

这样一个政治行为

王壤：

听起来还是觉得有些抽象

能不能举点实例

哪些属于公民有序政治参与的

乐正：

我想我们深圳的市民可能有一些现象

非常好理解

比如我们现在大家每天都上网

我认为 特别是在大都市里面

公民的政治参与比较日常的一个表现

就是人们通过网络来表达自己

对社会公共事务的一种看法

比如说去年在全国影响比较大的

华南虎照的事件

一直到现在 我们的网民还在跟踪

还在质询 还在了解

它一定要体现在整个事件过程中

网民要强调他的

知情权 参与权 表达权和监督权

一直现在还在问政府有关部门

要给网民一个说法

我认为这是一种

包括还有今年上半年有一个案件

许霆案 也是轰动一时

除了专家或者有关机构在表达专业意见之外

其实很多公民 市民通过网络

来表达自己的一种看法

王壤：

马教授能不能举一个例子

马敬仁：

这方面应该说在深圳还是比较多的

比如说像《民心桥》

还有一些听证会等等

深圳因为是市场经济早发地区

市场经济早发的

在很大程度上刺激了

市民的这种参与的诉求和参与的欲望

实际我感觉到

在深圳来说 

不管是通过网络 还是通过各种媒体

还是通过各种各样的市民组织

这些有效的政治参与 是越来越多

王壤：

我们注意到这当中有两个词

一个是有序 一个是扩大

这怎么解释

王鑫：

这是两个关键的词

扩大 我想我个人的理解

就是在完善现有的这种

公民制度政治参与方式的基础上

要不断的来探索出新的政治参与的形式

比如说刚才马教授所讲到的

我们深圳搞的这种听证会

 《民心桥》《直通车》等等

这些都是一些新的政治参与的形式

和政治参与的方式

那么 有序呢

我想有序也就是通常指的是依法

依法 我认为是有序的一种必然的方式

要做到有序 就必然要依法

王壤：

我想问一下两位教授

你们同意他的观点 看法吗

乐正：

这样 在中国传统的治国理政的观念里面

有一个 我们经常也的说

叫做和而不同

我认为和而不同这四个字

可以说明很多问题

所谓不同就是既然是公民的政治参与

他肯定会发表不同的声音

不同的群体 不同的组织 不同的公民

他对一个事务的看法

是不同的有不同的声音

大家发表的意见有差异

我认为这是正常现象

这本是就是一种民主

但是还有一个前提

就是他要和 和而不同

和 我认为可以从两个方面来理解

第一方面 你对社会公共事务发表意见

应该是合情合理合法 这是第一

第二 你表达的是社会公众的利益

而不完全是你个人的利益

比如说加油站好像没有油了

这本来也是一个个别事件

但是它后来怎么演化为一个公众事件呢

有一些货柜车司机或者一些司机鸣喇叭

而且长时间鸣喇叭

你如果在高速公路边上

可能问题不大

如果你在居民生活区

比如说是晚上十一 十二点钟

那么你就为了你五六个人加不到油这个事情

你长期鸣喇叭

可以说你不是代表社会公众的利益

这样的 他也算一种表达

公众的一种表达

你就把这种个别事件

演化成为一个公众事件

那么人家质疑你的合情合理性

包括最近大家议论比较多的范美忠事件

范美忠事件

你说他有多大的违法

你也很难说

但是合情合理 大家心里都有一杆称

所以 我觉得政治参与是好事

但是有序的公众参与也是一个必定的前提

马敬仁：

刚才像乐教授讲的

比如说你为了一私的利益

不能违背公众的利益

当然这种理性的参与 有序的参与

它是建立在很大程度上

人和人之间的相互尊重

人和人之间的这种相互的理解

和信息相互的一个沟通

或者一个对称才能完成的

但是人和人之间的对称最核心的

是公民和政府之间 

比如它的信息公开化程度 透明度

我们过去曾经有一位前国际行政学会主席

布莱邦曾经讲过

他说要让公务员像鱼缸里的鱼

在人们看护下

让人们看着他工作

也就是说政治一定会非常透明

透明的过程当中 

老百姓 我看到了 我知情了 我参与的时候

这个才是有效的

如果你不透明

参与本身无效参与

所以我们说有序 扩大

这两个是不可分开的

王壤：

我们注意到 王教授在讨论会上

用过小民主和大民主的说法

来说明扩大公民有序政治参与的必要性

王鑫：

二十世纪的八十年代中期

曾经流行过这样一句话

叫做“端起碗来吃肉 放下筷子骂娘”

今天 我们也注意到

也出现了一些类似的话

叫做“领着低保骂政府

开车新买的轿车骂社会”

我想这些现象都是在经济转轨

社会转型的时候出现的一些问题

面临这些问题

我们党怎么合理的来解决这些问题

我想这就要求我们要有过去的

那种代替型的和行政控制型的政府行为

向民主型的 法制型的政府行为去转变

具体的来讲

我想就是要把老百姓的骂娘变成

公开有序的听证会 旁听会

包括我们现在的领导的接访日

包括现在网络征求意见等等

我记得小平同志过去曾经讲过一段话

他曾经这样说过

要让群众能够经常的表达自己的意愿

使他们有意见就能够提

有气就能出

有小民主就不会来大民主

这是小平同志讲的话

我理解小平同志讲这段话什么意思呢

小平同志讲的这种小民主

我认为就是公民有序的政治参与

他这里讲的大民主就是马教授刚才提到的

无组织的 不规范的这种政治参与

所以有序的政治参与

就是我给你机会 给你平台

让你去说 让你去骂 

王壤：

乐教授 为什么我们现在

要强调扩大公民有序政治参与呢

乐正：

因为大家都知道

现在我们国家正处在一个

现代化建设的非常好的时期

现代化实际上最根本

说到最后还是人的现代化 人的现代化

人是有不同的诉求

比如他有物质生活上的需求

有精神文化生活上的需求

他也有政治生活上的需求

他政治上的诉求 他就有更广泛 

更直接的参加政治参与里面去

政治生活里面去这是现代化的本意义所在

另外 越是社会现代化

社会的事务越复杂

社会的阶层也会越来越多元化

那么 阶层多元化

社会事务的复杂就会产生不同的利益诉求

和不同的目标追求

在这种情况下

社会治理的主体也应该把它多元化和公共化

所以现在现代社会有个公共治理

有个公共政治

这里头就讲了

社会治理的主体

除了政府之外

还应该有社会组织

还应该有企业

还应该有公民

大家都是一种社会治理的主体

而且在社会治理的主体之间

它的关系不是一个你说我听

贯彻落实这么个关系

而是平等的对话协商

王壤：

我注意到王教授在讨论会上

总结了当前公民政治参与存在的一些问题

这些问题当中最主要的是什么

王鑫：

我想最主要的是

一个是公民政治参与过程中间

互动性偏弱 缺少回应

比如说我们现在搞的《民心桥》也好

领导接访日也好

《民心桥》在电台上搞只一个小时

很多的公民现在打电话打不进去

我们现在又开通了12345

现在公民的投诉也好 

诉求也好 很多

能不能做到件件有回音

事事有着落

在这方面我们还存在着一些薄弱的环节

第二个方面就是比较突出问题就是

这也与深圳特殊的人口结构有关系

就是非户籍常住人口的参与程度不高

现在由于户籍制度的限制

现在非户籍的这些市民

他们缺乏归宿感

我们也注意到

在这次“两委”换届的选举过程中

有的地方非户籍的人口参与多一些

有的地方就相对偏少

现在的这个户籍制度

消耗了公民的参与热情

乐正：

我想 如何扩大公民有序政治参与

我想可能有几个方面

一个是政府方面

政府方面应该向社会提供更多的公共信息

因为这体现到公民的知情权问题

他不了解公共信息

他也没法参政

这是第一个

第二个 公民本身要提高公民意识

应该说我们的公民意识这些年来有很大提高

但总体上来讲还不是太足够

感觉到只要是跟自己的切身利益不是太相关

多一事不如少一事

不太愿意搭理

这一方面好像恰恰是我们东方文化

和西方文化上有一些差异

在西方 他们可能从小就受到一种

参与公共事务和进行自我表达的一种训练

而我们从小就缺乏这种（训练）

所以公民意识

包括你参政议政的能力

都应该有待于进一步提高

第三个我们社会应该提供更多的

有利于公民政治参与的一种政治平台

或者是公共的管道

现在我想表达

但好象没什么渠道可以表达

除了上访 或者是在网上说几句话

我也找不到

我不知道该怎么参与

这种政治平台和参与的渠道还是不够

现在当然各级党委 政府越来越重视

比如说重大的决策 重大的规划

和关于民生的一些重大问题

都采取一些公示 听证会或者是网络听证等等

但是制度化的安排还是有欠缺

马敬仁：

深圳就目前的情况来看

虽然在全国 我认为还是不错的

但是市民团体这方面的发育非常弱

也就是说我们宪法规定有结社的权利

但是在社团管理这方面

我们有时候它滞后于社团的发展

我们在深圳有很多的兴趣集团

还有的各种新的阶层

新的一些组织

这些实际上在参政当中

多数情况下 他没有一个有效的参与渠道

另外我们在参与过程

也没有把他们作为一个参与的主体

所以首先我们要做好政治参与主体的

一个培育和建设这是当务之急

第二个就是解决一个参与的渠道

我有了这个主体

主体这么多了 那么我这个渠道少了

肯定是塞车的

如果要是渠道多了

大家民主的质量就会自然而然的提升了

王壤：

关于扩大公民有序政治参与

我们还采访了一些政协委员

我们来看看他们的看法

其中政协委员朱克恒认为

人民政协是各党派观点发表的平台

广泛的反映了人民的心声

在推动公民有序政治参与的作用说不可替代另外

政协委员张俞强认为，人民政协宗旨与扩大公民有序政治参与是一致的，政协委员应当充分的代表民意，积极参与国家决策。

王壤：

在这儿我想问一下乐院长

您觉得在扩大公民有序政治参与方面

政协应当充当一个什么样的角色呢

乐正：

我想政协 起码它的定位有三个方面是

有利于扩大公民政治参与的

第一个首先政协是作为

我们国家的民主制度之一

它本身就是扩大公民有序政治参与的

一种重要政治制度和一种组织形式

我们国家的民主有人大的选举民主

也有政协的协商民主

协商民主就是给社会各个党派 各个团体

各个界别有一个发表他们意见

和表达他们诉求的这么样一种形式

第二政协也是各个党派 各个人民团体

各个界别进行沟通的一个较高层次的

一种民主参与的政治平台

因为公民的政治参与有不同的层次

但是从政协来讲

我认为是一个比较高层次的公民政治参与的平台

第三个 它也是公民实现四个权利

比如知情权 参与权 表达权和监督权

它也是他一个重要的管道

也是一个重要的沟通的管道

所以我觉得 比如说刚才王教授也讲了

很多市民是通过我来提出一个建议

让政协委员来提出一个提案

政协委员的提案可能很多是来自民间的一种建议

王壤：

马教授 您怎么看待政协的作用

马敬仁：

政治协商制度就是我们国家的基本政治制度

而且政协也是我们社会主义民主的一个象征

在很大程度上

所以说我们一谈到扩大政治参与

肯定是和政协有关的

王壤：

乐教授 您觉得在扩大公民有序政治参与方面

我们政协还有哪些空间可以发挥

还需要做哪些改革和创新

乐正：

在扩大公民的有序政治参与方面

其实政协可以做很多事情

起码像刚才两位教授都提到了

就是在政协委员的界别设置方面

可以做进一步的调整和优化

使政协委员的界别设置更具有代表性和包容性

第二个 政协有三大职能

政治协商 民主监督 参政议政

这三大职能如何把它内容内涵进一步扩大

形式进一步规范 这也是非常重要的一个方面

如何把这三大职能科学化 制度化和程序化

因为现在很多 比如说在政治协商方面

有些方面是已经做得非常规范化 制度化了

但是有些方面 还不是很稳定

民主监督 特别在民主监督

政协的民主监督和人大的一府两院的监督

以及党委的纪检的监督

它的一种界限如何划分

这里面实际上还有很多不够明细的地方

包括监督的手段和监督的效率的评估

现在还缺乏一定的支持

第三个就是由于政协委员是来自社会各界

是社会各界代表人士组成

所以他本身就代表了社会各个派别

各个利益集团或者是各个界别

因为政治参与不光是公众和政府之间的事情

它有时候是不同利益集团之间的事情

不同派别之间的事情

比如前几年我们深圳出现的叫营商之争

它就属于两个不同的社会组织之间

两个不同行业之间的利益调整的问题

我觉得这也是一种政治参与

也是一种社会公共事务的解决和协商

所以可以利用政协这个平台

把我们社会各个界别之间的利益的调整加以磋商和解决

王鑫:

做好公开征集提案线索的工作

我想这是扩大公民有序政治参与的一个重要的举措

人民政协最主要的

我想做好人民政协的工作

最主要的是提案工作

我认为在我们政协的全委会的召开之前

我们可以去创新组织征集提案这种方式

比如说通过电视 通过报纸

通过我们的广播 通过我们的网络

比如说通过电话 通过来信

以及与委员代表面对面的去座谈

等等这样多种途径的方式

向社会去公开征集提案线索

王壤： 

我想说起大禹治水的故事 大家都不陌生

其实在现实生活当中

老百姓的意见 怨气就像洪水一样

我们不能单单靠堵

而是要积极地进行疏导

邓小平同志曾经用小民主和大民主的关系

来说明这个问题

所谓小民主就是有序的政治参与

而所谓的大民主

就是无组织 不规范的政治动乱

所以 我们的社会要稳定

要和谐 要持续发展

就必须扩大公民有序政治参与

而在这个过程当中

我们人民政协正好起到了一个疏通沟通渠道

建立沟通平台的重要作用

好了 我们今天的节目到这儿就结束了

感谢各位的收看

同时我们也感谢三位嘉宾的参与

再会

