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<<为关爱农民工进诤言>>

（解说）

在深圳庞大 新型的

产业工人队伍中有三个70%

即在从业人员当中

外来劳务工约占70%

在外来劳务工中

农民工大约占70%

在农民工中 

初中 中专 中技以下文化程度的

约占70%

农民工是社会经济建设的生力军

为深圳的发展作出了重大贡献

但是也必须要加强对他们的服务 

管理和提高

为了贯彻落实十七大精神

推进深圳的农民工工作

从2007年下半年开始

在市政协副主席余晖鸿 

钟晓渝的带领下

深圳市政协 深圳市法委

和市劳动社会保障局 

深圳大学联合开展了

对深圳市农民工的调研

日前 市政协就农民工问题

召开了专题议政会

（方东涛  深圳市政协社会法制委员会主任）

今年2月

在由中央电视台委托专门机构

进行的调查活动中

我市被评为

全国十大最受农民工欢迎的

城市之一

一 积极为农民工 

创造平等的就业机会

二 完善制度 加强执法 

切实维护农民工的合法权益

三 建立社会保险制度

将农民工纳入我市社会保险体系

四 多渠道解决农民工子女就学

为农民工排解后顾之忧

五 把农民工工作

摆上市委市政府重要议事日程

提出农民工工作目标

2006年12月 市政府颁发了

关于进一步加强农民工工作意见

从农民工最直接 最现实

最迫切的收入问题入手

以解决农民工利益问题为主线

全面系统提出了

我市农民工工作的目标任务

（解说）

尽管深圳为农民工所做的努力

有目共睹

但相比于成绩

在农民工工作中存在的问题

更让参加调研的政协委员们关注

作为深圳市政协

社会法制委员会主任

方东涛用更多的篇幅

陈述了深圳在农民工管理

和服务中存在的问题

其他委员的发言

对问题也时有涉及

（方东涛  深圳市政协社会法制委员会主任）

我市农民工管理

和服务存在的问题

一 经费短缺 机构缺位 

体制不顺

管理和服务难到位

近年来

我市对农民工日常管理和服务

不仅没有加强

反而有所削弱

主要原因 一是经费短缺

2002年3月

我市按照国家部委的通知

取消了收取暂住人口管理费

相关的一些职能部门

特别是以该项费用的

反驳为主要经费来源的

市区劳动就业管理部门

出现了经费困难

在基层 

特别是宝安按 龙岗两区的街道

农民工的管理和服务处于瘫痪

数百万农民工的

流动就业登记手续无法办法

二是机构缺位

取消城市增容费后

农民工就业管理和服务机构

人员编制没了经费来源

目前市区两级劳动保障部门

仅福田区设立了专门的

农民工管理机构

三是管理体制不顺

最深层次的问题

是劳动力市场分割问题

我市在进人通道上

存在着人事部门的人才市场

与劳动保障部门的

劳动力市场并存

各自为政 业务交叉

二 政策支持力度不够

技术人才缺口严重

其原因就是在具备了一流的设计

和设备后

缺乏一流的生产技术工人

高技能人才尤其缺口

存在问题

一是我市还没有建立起

集农民工培训管理

就业指导 综合服务于一体的

专门组织协调机构

二是我市没有制定高技能人才

培养方面的中长期发展规划

惠及农民工的城市公共服务体制

和制度建立有待加快

在大量农民工涌入就业

居住和生活的背景下

城市公共管理和公共服务供给

与需求矛盾日益突出

（高书环  深圳市政协委员 宝安区政协副主席）

据宝安区对近万名农民工问卷调查

有两成农民工没有固定就餐场所

存在食品安全隐患

农民工反映 租房贵

各项公共活动场所偏少

文化娱乐活动受限制

医疗网点少 看病难

社会救助和法律援助少等等

宝安区在服务农民工的工作中

遇到的突出问题

第一就是保障农民工的权益

法律法规 力度还不足

对恶意欠薪的

惩处法规的力度不足按

不按标准发放工资

欠薪是劳动违法的多发形势

劳动部门尽管加大监管力度

但是这些情况还是屡屡发生

其主要原因

是劳动法规的处罚较轻

这是劳动执法需求量大

与执法队伍现有队伍的薄弱

矛盾冲突太大

提几点建议

第一是完善我市劳动法规的建议

请提请市人大

修订我市的劳动法规

完善劳动法规体系

增强劳动法规的震慑 威慑力

第二 理顺我市劳动的执法体系

第三 加大对宝安区龙岗区

城市公用设施的配置

第四是加强劳动管理队伍的建设

法律法规完善 执法到位

是保障农民工权益的重要前提

（解说）

身为律师的两位市政协委员认为

导致农民工合法权益

得不到及时有效地保护的原因

主要有两方面

一是政策因素

二是法律的因素

他们呼吁加大对农民工的

法律援助力度

（雷新平  深圳市政协委员  广东万商律师事务所律师）

根据国家统计

近年来有70%以上的

工人群体性事件

是因为拖欠工资引起的

在深圳 这方面也不例外

第一 就是咱们深圳市劳动局

和社会保障局两局合并以后

在人员编制以及财政经费方面

引发了一些问题

主要表现在咱们劳动监察大队

以及专门解决劳动纠纷的

劳动仲裁院编制不足

另外一方面 是2006年

咱们市政府进行改革

下发了一个关于全面推进

街道综合执法工作的决定

这个决定里面

把有些工作是下放到了基层的

行政执法单位

根据我们对这些工作在第一线的

综合执法人员反映的情况来看

咱们深圳的这项改革

应该是有待完善的

劳动合同的行政处罚权

划归街道综合执法机构以后

一方面原有的劳动保障监察部门

不能到辖区用人单位

检查监督劳动合同的签订

和履行情报

无法及时了解情况

从而影响到劳动合同的签订

及履行情况

所以很难做到监管到位

于是便出现了劳动合同监管的

真空局面

在法律方面影响的因素

主要存在着立法和执法两个方面

第一个 立法问题

大家知道 

立法是执法的前提和基础

在我们国家一向存在立法滞后

在深圳也是不例外的

咱们深圳特区劳务工条例

是1993年颁布

虽然后来经过1994年 1998年

2000年三次修改

但是远远赶不上形势的发展

更比不上咱们的近邻香港的

相类似的法规

在这一点 我们就有个建议

在目前国家的《劳动合同法》

正式颁布的有利形势下

要尽快地启动

深圳经济特区劳务工条例的

修正工作

（张  志  深圳市政协委员  深圳市律师协会副会长）

前段时间

龙永图部长做过一个节目

当时有人问他一个问题

说如果您遇到维权的时候

如果您的权益被侵犯的话

您如何维权

龙永图部长一向健谈

但这个时候一时语塞

后来他讲 我似乎没有维权的需求

所以我无法回答这个问题

部长这个说话反映一个问题

就是维权需求往往是存在于

权利易受侵害的群体当中的

所以我觉得

解决劳务工的不安全感

和这种焦虑情绪

可能是一个非常重要的问题

那么法律援助机制

就应当是疏解这种焦虑情绪

解决这种不安全感觉的

一个重要方法

但实际上法律援助机制

目前在我们国家建立了 实施了

但是远远不能满足需求

我的建议的主旨

是我们解决问题

不能只盯着政府的花名册

也不只盯着政府的钱袋

意思就是增加编制 增加人员

增加机构 增加投入

这个不是一个根本性的解决办法

我觉得无论是从社会角度

还是政府角度

应当从政府主导转向政府引导

具体到法律援助机制

我想从人 机构 经费

以及机制方面提供一些建议

人的方面 

法律援助机构

不能仅仅依靠政府设立机构

或者政府设定的人员

深圳市4800多名律师

是一支重要的

法律援助的基本队伍

但实际上这支队伍的力量

并没有充分发挥出来

现在深圳律师

存在一个布点极不均衡的问题

龙岗 宝安

是我们大量劳务工存在的地方

也就是服务需求最为强烈的地方

但是律师机构

仅仅占到了全市律师机构的

百分之十几

在盐田区曾经一度

没有一家事务所

所以这两个区

非法提供法律服务人员活动猖獗

已经引起了各级领导的重视

这些人

不仅仅是侵犯了劳务工的利益

而且引起了很大的

社会不稳定的因素

造成这个局面的原因是什么呢

根本原因是律师事务所

喜欢到商业比较发达的地区扎根

就是这么个原因

也有政策上的引导

就是深圳市目前对律师管理上

不允许律师事务所

在一个城市多个布点

其实这是不科学的

应当允许深圳市律师事务所

在市内设点的同时

允许他们在区外设立多个办公室

从第二个方面 我讲讲机构

大家提了很多建议

法律援助机构不足 人员不足

编制不足 经费不足等等

实际上如果单单靠设立机构

永远也解决不了问题

北京的一个做法非常有效

就是利用现有的法律服务机构

建立法律援助的工作站

政府通过购买服务的方式

培植一些工作站

把它们变为一种准援助机构

这个省了很多钱

（解说）

而在改善农民工福利

建立农民工培训的长效机制

产业发展过程中

农民工的问题与对策等方面

参加调研的委员们也各抒己见

（原丽萍  深圳市政协委员  深圳市妇联副主席）

深圳的农民工

600多万的农民工

这个非常巨大 庞大的群体

怎么来提农民工福利的问题

第一点就是以公共设施为基础

以政府的政策为导向

服务与监督双管齐下

强化政府的管理

全面保障农民工权益

以社区为依托 以企业为主体

改善农民工的生活环境

生活环境有很多

第一个就是改善餐饮条件

加快深圳的各个工业区

食堂的规划 建设

加强食品安全卫生的管理

加强对工业区

及周边餐饮门店的规范管理

要让深圳的农民工

在深圳吃得饱 吃得干净

我们还有一些参加调研的委员

提出来

能不能保证深圳的农民工

在深圳能够吃到干净的一日三餐

每天有一次蛋品

也就是鸡蛋 鸭蛋

每两到三天能够吃到一次肉

这个是最基本的福利

也就是说我们要在深圳的

这些所有的工业区的食堂当中

要为我们的农民工兄弟姐妹

提供一日三餐

每天有一次蛋品

然后两到三天能够吃到一次肉

如果是三天吃一次肉

这样一年就可以吃到三十多次的肉

这样的话比他们在自己家乡

生活条件要好一点

我们现在还不能提出吃得好

吃得健康

仅仅只能提出基本的福利

吃得饱 吃得卫生 干净

这个是改善餐饮条件

第二个就是改善住宿条件

可以出台社会公共组织制定的

良心规范

我们这边提的良心规范

实际上是一个不是政府出台

而是由公共的社会组织

像工会 妇联 残联 青年团等等

这样的一些公共组织

共同来制定的一个良心规范

推荐给社会

比如我们的深圳农民工

在深圳期间

每个人的住宿条件

能不能不低于四平方米

在有条件的 规模以上的企业

包括国营企业和私营企业

在员工宿舍中增设夫妻房

夫妻房的数量能不能不少于工厂

企业当中人员的五分之一以上

而且夫妻房的最小面积

在六平方米以上

这是改善住宿条件

（王庆国  深圳市政协委员  深圳大学成人教育学院院长）

农民工 我们知道

缺少的不止是物质资源

更重要的

是缺少改变生存状况的知识

技能 方法和手段

对我们深圳来说

农民工的教育培训更加重要

表现在什么呢

因为我们深圳的城市定位

给人的形象是一个现代化

国际化 高科技的形象

在另一面形成鲜明反差的是

我们的农民工

我们整个劳工队伍当中

有70% 80%都是低层次的农民工

如果这一种状况不加以解决的话

那么深圳的继续发展将很困难

还有一点 可能大家忽视的

其实我们的农民工

是建设社会主义新农村的

一个非常重要的力量

其实在深圳 我们做过一个统计

每年差不多有四五十万的

新来的人

也有一二十万的人回到老家去

那么回到老家去之后

他们干什么呢

基本上都是带了钱回老家的

但是我们就发现

如果他们有技能 有文化

回到老家

他们干的事情就是在老家办工厂

引进外资 发展家乡

如果没有知识 没有文化

就是开一个理发店 砌两间房

所以这个非常非常的重要

真正要改变社会主义新农村

其实我们深圳

如果帮助了在我们深圳的农民工

对全国来讲

是作出了一个非常大的贡献

对这点 可能大家没有太重视

在这个地方

给大家介绍一份调查问卷表

这个是2005年在上海一个区

做的一个调查问卷表

因为这个问卷表具有普遍性

在中国其他地区

我们在深圳也做过

得出的结论大体是差不多的

这个当中

我们一共有5000个人参加了调查

有4000多人交了问卷

其中农民工 

大专以上的只占到7%

然后对学习欲望很强的

差不多有75%

对学习无所谓的18%

对学习一点都不感兴趣的只占3%

所以这个数据告诉我们

农民工绝大部分有强烈的

上进的这种欲望

既然有这种欲望

为什么农民工的培训工作迟迟地

或者说遇到各种各样的困难呢

把它综合起来

实际上农民工的培训有三个难点

第一个难点 谁来给钱

农民工没钱

第二个困难

农民工加班加点工作

哪来的时间

第三个困难

我们社会上教育培训机构

提供的一些数量不多的教育培训

往往和农民工所需要的知识

并不相符

所以我们现在

必须要有创新的思维来思考

来考虑怎么来建立一个长效机制

（杨立勋 深圳市政协委员  市政协提案委副主任 市社科院社会发展所所长 教授）

劳务工到一座城市来

他其实面临着三大转变

第一

怎么从农民这个身份过渡到市民

第二

怎么从劳务工过渡到现代产业工人

第三 怎么从传统的体力劳动者

变为现代意义上的知识工人

那么这三大转变成功了

我可以说 

深圳不仅仅是人口红利

那么也是把劳务工大市

变为了人力资源的强市

要实现这三大转变

我想要依托三个平台

第一个就是什么呢

要搭建农民工文化学习的平台

使这些农民工尽快融入这个城市

完成他从农民向市民的转变

第二是搭建一个技能培训的平台

目的完成他第二个转变

由农民工向现代产业工人的转变

第三个平台 

我们可以说是叫维权的平台

或者叫学历教育的平台

就是使他从传统的体力劳动者

向现代知识工人转变

为他提供一个边工作边学习的机会

现在农民工培训还有一条

就是他工作和学习是矛盾的

另外一个它有成本

有后顾之忧怎么办

我想我们可以建农民工的

教育培训网

为他网上的素质教育

技能提升来搭一个平台

解决他工学矛盾

和后顾之忧一些成本问题

第三个 我想

可以组建农民工的培训讲师团

这些讲师团可以有专职教师

兼职教师 工会干部

政府官员 大学教授 专家

以及大学生的义务自愿队伍等等

来组建这么一个

农民工培训教育的讲师团

把知识 把法律 把技能

送到工业区

送到农民工们的手中

（刘  阳 深圳市政协委员  深圳大学副教授 外国留学生部副主任）

社会和谐对于深圳来说

首先就是要劳动关系和谐

在处理劳动关系的过程中

2008年1月1日起实施的

《劳动合同法》是一个新的动力

《劳动合同法》的实施

是我国劳动合同法律制度

建设史上的一件大事

也说明中国已经进入一个

更加和谐公平的

新的用工时代

一些委员

对《劳动合同法》的作用和影响

发表了自己的观点

《劳动合同法》对工会

在维护劳动者权益方面

提出了一系列新的要求

赋予它六项具体职能

在98个条文中

有9条对工会工作

提出了具体的要求

应该说这个劳动法的制定过程中

党和政府从维护劳动者根本权益的

这个角度出发

与资方 尤其是外国企业在华商会

进行了艰苦的谈判

如果我们的工会组织没有建立

或者说不健全

那么党和政府在这方面的心血

有可能要付诸东流

或者说打折扣

那么我市的工会是怎样一个情况

我想向大家介绍一下

我市工会组织

应该说在以往的工作中

取得了很大的成绩

其中宝安工会被全国总工会

授予宝安工会工作模式

成为全国工会的一面旗帜

但是对照《劳动合同法》的

具体要求

目前还有几个方面

还要继续加大努力

第一个努力的方向

就是提高我市工会组织的普及率

试点建立社区工会

我市一共有800万职工

其中工会会员只有300万

宝安作为先进典型

全区有400万到500万劳务工

只有132万加入了工会

也就是四分之三的员工

不是工会的成员

当然也就享受不到

工会的权益保障

在这样的情况下 我呼吁

我们要提高我市工会的普及率

第二点建议

是完善我市的欠薪保障制度

应对实施《劳动合同法》

所造成的用工成本增加的问题

由于受到企业用工成本增加

我市欠薪保障

主要是采用这样几种做法

第一个是欠薪保障金

这是我市1997年

由深圳市人大常委会制定

《经济特区欠薪保障条例》

以后实施的

这个问题主要在于

这个条例是特区立法

只适用特区的四个区

而宝安 龙岗只是参照执行

执行力度存在一个问题

《劳动合同法》提出

可以用支付令的方式

来解决工资发放中

存在的欠薪问题

但是按照《诉讼法》的要求

按照《诉讼法》的规定

一旦是用人单位提出异议

这个支付令就自动失效

所以应该说合同法的这一条规定

从某种意义程度上来说

是好看不好用

面对劳动成本增加的这种趋势

所以说欠薪势必有所抬头社

那么我建议

要对企业层面所反映的问题

认真加以重视

同时 尽量不要提出零欠薪

可能难以做到的一些口号

（管林根 深圳市政协委员 深圳市劳动和社会保障局局长）

最近看东京日报

连日本的企业家

也在组织学习《劳动合同法》

证明这个法的影响力是很大的

这个法实行以后

对我市劳动关系的影响

有那么几点

第一个从长远来看

劳动关系

应该会更加趋于稳定和规范

第二个 从对企业的影响来看

部分劳动密集型的

和低附加值的企业将被淘汰

劳动用工形势将改变

建议市政协

通过这次课题的专题议政

最好能深圳市按

要建立一个农民工的管理服务处

因为大连市农民工不到100万

但是他们在劳动保障部门

专门成立了一个农民工工作的

管理服务处

正处级单位 22人的编制的

我们市到现在

在就业处只有一个人的编制

在这里干活

要管600多万人的服务

谢谢各位

（解说）

委员们认为

应该从发展中国特色

社会主义的高度

来认识创新农民工管理体制的

必要性和紧迫性

深圳作为一个典型的移民城市

外来劳务工总体上

仍然是就业的弱势群体

在就业的收入分配 培训等方面

所存在的不公平现象

表现得尤为突出

这表明 深圳在解决农民工问题

包括创新农民工管理体制方面

所面临的任务尤为严重和艰巨
